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1. Konzipierung des P 2.3c im Projektantrag

Die urspriingliche Konzipierung des TP 2.3 sieht vor, ,regionalisierte Szenarien zum ékonomischen
Wandel zu erstellen, in denen Richtung und Starke unterschiedlicher Wirkungen der erwarteten
Klimaanderungen dargestellt werden" (siehe REGKLAM Projektantrag TP 2.3). Auf Basis betriebs-
wirtschaftlicher Szenarien wird die Vulnerabilitat bestimmter Branchen und Unternehmenscluster
bestimmt. Darauf aufbauend werden fir die regionalen Unternehmen strategische und operative
Schlussfolgerungen formuliert, welche diese kiinftig nutzen kénnen. Ferner werden die Szenarien
zur Ableitung von Politikempfehlungen fir die Landeshauptstadt Dresden verwendet. Durch die
Entwicklung der betriebswirtschaftlichen Szenarien werden wichtige Fragen beantwortet (vgl. REG-
KLAM Projektantrag TP 2.3):

Welche Strukturmerkmale, Einflussfaktoren und Deskriptoren kénnen bestimmt werden?
Welche klimabezogenen Aspekte missen fiir die Analyse herangezogen werden?

Welche kritischen Deskriptoren gilt es naher zu betrachten und welche Annahmen kénnen getroffen
werden (Dateninput aus meteorologischen und volkswirtschaftlichen Szenarien)?

Welche Branchen sind Gewinner, welche Verlierer des Klimawandels?

Welche strategischen und operativen Schlussfolgerungen kénnen auf Unternehmensebene abgelei-
tet werden?

Welche Politikempfehlungen kdnnen fiir die Landeshauptstadt Dresden abgeleitet wer-
den?

2. Einbezug der relevanten Adressaten

Eine hohe praktische Verwertbarkeit der Ergebnisse von TP 2.3 und die konzeptionelle Erarbeitung
der Politikempfehlungen fir die Landeshauptstadt setzte die Mitwirkung relevanter Adressaten und
Entscheidungstrager der Landeshauptstadt Dresden voraus. Diese konnte wahrend der Projektlauf-
zeit von Seiten der Landeshauptstadt Dresden nicht gewahrleistet werden. Lange Entscheidungs-
wege und eine erschwerte Adressierung der Entscheidungstrager (die Oberblrgermeisterin war
Uber ein Jahr wegen einer Krebserkrankung beurlaubt; die neubesetzte Leitung des Klimaschutzbi-
ros war ebenfalls nach kurzer Zeit obsolet) fihrten und flihren zu Verzégerungen und einer unge-
nigenden Unterstltzung in der Erarbeitung des Themas. Eine enge Kooperation bestand lediglich
mit dem Amt flr Wirtschaftsféorderung der Landeshauptstadt Dresden, die an einem Austausch der
Forschungsergebnisse und Vernetzung mit Unternehmen der Modellregion Dresden interessiert
waren. Fokussierend auf die Gesamtverwaltungsebene der Landeshauptstadt Dresden kam eine
enge Kooperation nicht zustande. Daher lag zur Losung der Fokus wahrend der Projektbearbeitung
auf der Sensibilisierung der relevanten Adressaten und Entscheidungstrager flir das Thema. Hierflr
wurde die Aufgabenstellung an die gegebenen Umstande angepasst und zur im Folgenden darge-
stellten Konzeption integriert und fortgeschrieben.

3. Umsetzung der Umweltpolitik auf Lander- und Stadtebene

Eine Erfassung des Ist-Standes der Ausgestaltung umweltpolitischer Instrumente mit dem Fokus
auf der Integration der Klimawandelanpassung auf Landes- und Stadtebene bildet die Basis fiir die
Konzeption der Politikempfehlungen fir die Landeshauptstadt Dresden.

Anhang 1 zeigt die bisher eingesetzten Instrumente der Landesregierung und der Stadtverwaltung
der Landeshauptstadt Dresden. Die Landesregierung vermeidet dabei bewusst den Einsatz ord-
nungsrechtlicher Instrumente bzw. groBe staatliche Einflussnahme auf die Unternehmen. Vielmehr
zielt sie auf Anreize, Appelle, Férderungen, die Bereitstellung von Informationen und die Umset-
zung von Kooperationslésungen ab. Fir letzteres Instrument lasst sich das Okoprofit-Projekt, das
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von der Landeshauptstadt Dresden als Lizenznehmer geférdert wird, hervorheben. Hier zeigen sich
sehr gut der Charakter und das Miteinander von Kooperation: Bereitstellung von Informationen,
Umsetzung von umweltpolitischen Vorgaben und der Vernetzung der gewerblichen Wirtschaft in der
Region. Nicht zuletzt aufgrund dieser Eigenschaften nimmt das Okoprofit-Projekt den zentralen
Punkt des Produktes 2.3c ,Politikempfehlungen fiir die Landeshauptstadt Dresden™ ein, das im fol-
genden Gliederungspunkt dargestellt wird.

4. Konzeption - Politikempfehlungen fiir die Landeshauptstadt Dresden

Die Konzeption der Politikempfehlungen zeichnet sich durch acht wesentliche Aspekte aus, die im
Folgenden naher erldutert werden.

1) Die Entwicklung eines integrativen und durch Intermediare begleiteten Szenarioprozesses
2) Die Nutzung der Akteure des Okoprofit Projektes Dresden als Intermediére

3) Die Integration des entwickelten Szenarioprozesses in das Okoprofit Projekt Dresden und
andere bestehende Programme

4) Die Empfehlung der dauerhaften Integration und Férderung des bestehenden Konzeptes in
das Okoprofit Projekt Dresden durch die Entscheidungstrager der Landeshauptstadt Dres-
den

5) Ein Konzept flir eine Nutzung des integrativen und durch Intermedidre begleiteten Szenari-
oprozesses unabhdngig von einer Beteiligung der Unternehmen an Okoprofit

6) Entwicklung branchenbezogener Faktenblatter flr die gewerbliche Wirtschaft der Modellre-
gion Dresden als Grundlage fur wirtschaftspolitische Anpassungsstrategien

7) Sensibilisierung der gewerblichen Wirtschaft fir die Auswirkungen des Klimawandels im
Allgemeinen und auf ihre Branche bzw. ihr Unternehmen im Speziellen sowie der Notwen-
digkeit der Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels

8) Einrichtung einer Informations- und Beratungsstelle fir die gewerbliche Wirtschaft in der
Modellregion Dresden durch die Verwaltung

ad 1. (Entwicklung des Szenarioprozesses)

Im Rahmen des Teilprojekts 2.3 wurden betriebswirtschaftliche Szenarien fir die gewerbliche Wirt-
schaft der Modellregion Dresden entwickelt. Mit Hilfe dieser Szenarien kédnnen einerseits unterneh-
mensindividuelle als auch branchenbezogene Strategien im Umgang mit dem Klimawandel und
weiterer zuklinftiger Wandelerscheinungen (z. B. demografischer Wandel, Technologieentwicklung
oder Verfugbarkeit von Ressourcen) entwickelt sowie andererseits konkrete Handlungsoptionen
abgeleitet werden. Da die Modellregion Dresden durch kleine und mittelstandische Unternehmen
(KMU) gepragt ist, wurde der entwickelte Szenarioprozess deren Bedlrfnissen angepasst. Daher
wurden im Rahmen einer Literaturrecherche als auch in zahlreichen Gesprachen mit Unterneh-
mensvertretern einige Besonderheiten identifiziert, die es zu bertcksichtigen gilt. Diese sind im
Folgenden stichpunktartig aufgefihrt:

e Fehlende Ressourcen in KMU, um sich mit dem ,Denken in Zukiinften™ bzw. strategischer
Planung auseinanderzusetzen

e Mangel an Informationen zum Klimawandel und weiteren Wandelerscheinungen

¢ Unzureichendes Methodenverstandnis im Zusammenhang mit der Szenarioplanung
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Diesen Besonderheiten wird durch folgende Punkte Rechnung getragen:

e Sensibilisierung fir das ,Denken in Zuklinften" und die strategische Planung

e Bereitstellung von Informationen zu Chancen und Risiken der zukiinftigen Herausforderun-
gen

¢ Umsetzung von Fallstudien als Best-Practice Beispiele

e Aktive Einbeziehung der Unternehmen in den Szenarioentwicklungsprozess

e Nutzen von Intermediaren (z. B. Verbdande, bestehende Unternehmensnetzwerke, Hand-
werkskammern, ...) zur Informationsunterstiitzung und Integration des Szenariokonzeptes

Im Ergebnis wurde ein Szenarioprozess entwickelt, der die Unternehmen aktiv bei der Erstellung
und Umsetzung von Szenarien unterstiitzt, durch Intermediare begleitet wird und auf bereits be-
stehende Softwareprogramme zurlickgreift. Dabei ist der Prozess sehr geeignet, im Rahmen eines
Konvois gemeinsam mit mehreren Unternehmen durchgefiihrt zu werden. Andererseits kann er
aber auch flexibel in einer individuellen Umsetzung bei einem Fallunternehmen zum Einsatz kom-
men. Der Szenarioprozess orientiert sich dabei sehr stark am Konzept des Okoprofit-Projektes, das
einen Wechsel zwischen gemeinsamen Workshop und durch Berater begleitete selbststandige Ar-
beit im Unternehmen vorsieht. Somit eignet sich der Prozess sehr gut fiir eine Integration in bereits
bestehende Programme bzw. Modelle auch lber das Ende des REGKLAM Projektes hinaus. Beste-
hende Kontakte und Uberlegungen werden entsprechend weiterverfolgt. Im Folgenden wird der
Ablauf des Szenarioprozesses dargestellt. Eine grafische Darstellung findet sich im Anhang wieder.

Dem entwickelten Szenarioprozess folgend, werden in einem ersten Schritt wichtige Unterneh-
mensdaten durch die Berater erfasst, und in einem ersten gemeinsamen Workshop das Projektum-
feld betrachtet sowie die Ziele und das Vorgehen in einem Projektplan erarbeitet. Die Unternehmen
analysieren mit Hilfe der Umfeldanalyse ihr Unternehmensumfeld (6kologische, 6konomische, tech-
nologische, gesellschaftliche, politische und rechtliche Einflussbereiche) und identifizieren Haupt-
herausforderungen, sog. Schliisselfaktoren, die fir die weitere Entwicklung von Szenarien von Be-
deutung sind. SchlieBlich werden zuktlinftige Entwicklungen der Schlisselfaktoren erfasst und in
einer Cross-Impact Analyse (Wechselwirkungsanalyse) gegenseitig kombiniert und auf ihre Plausi-
bilitat hin untersucht. Dieser Schritt wird durch eine Szenariosoftware unterstitzt, die auf Basis
dieser Analyse samtliche moéglichen Szenarien erstellt. SchlieBlich gilt es im nachsten Schritt, einige
Szenarien auszuwahlen (z. B. ein Business-as-usual- und zwei Extremszenarien) und deren Chan-
cen und Risiken auf die Wertschépfung des Unternehmens zu untersuchen. Diese Chancen-Risiken
Bewertung erfolgt mit Hilfe der sog. SWOT-Analyse (Starken, Schwachen, Chancen und Risiken)
und soll die Konsequenzen fir die Unternehmen aufzeigen und so als Grundlage zur Entwicklung
oder Anpassung einer Unternehmensstrategie fiihren. Nachdem die Unternehmen diesen Schritt
abgeschlossen haben, kénnen entsprechende AnpassungsmaBnahmen identifiziert und ein entspre-
chend individueller Umsetzungsplan entwickelt werden. Der letzte Schritt im Szenarioprozess dient
der Identifizierung von mdglichen Hemmnissen, die eine Umsetzung der MaBnahmen verhindern
kdnnten, sowie einer abschlieBenden (zu einem spateren Zeitpunkt) Kontrolle der Umsetzung bzw.
einer notwendigen Anpassung.

ad 2. (Nutzung von Okoprofit als Intermediir)

Seit der Einfiihrung in Dresden im Jahr 2006/2007 hat sich das Okoprofit Projekt weiterentwickelt
und in der gewerblichen Wirtschaft in Dresden etabliert. Die Férderung des Projektes durch die
Landeshauptstadt Dresden als Lizenznehmer und die operationelle Leitung durch die Industrie- und
Handelskammer Dresden haben eine erfolgreiche Teilnahme zahlreicher Unternehmen aus unter-
schiedlichen Branchen und das Erzielen von Energie-, Wasser, Rohstoff- und Abfalleinsparungen
ermoglicht. Die Ausrichtung des Projektes auf Energieeffizienz und Umweltmanagement relevante
Themen erweist sich fir die Integration des ,Denken in Zukiinften"-Konzeptes als sehr geeignet.

ad 3. (Integration des Szenarioprozesses)
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Wahrend der Ablauf im Einsteigerprogramm eher vorgegeben ist, kdnnen die Unternehmen im
Klubprogramm fiir Fortgeschrittene ihre Themen selbst wahlen. Somit lassen sich die Aufnahme
des Szenariokonzeptes und eine Sensibilisierung der Unternehmen fir den Umgang mit strategi-
scher Planung und der Anpassung an zukiinftige Herausforderungen sehr gut erreichen. Mit den
Projektleitern (Frau Dr. Ritter/IHK Dresden; Herr H6dI/CPC Austria) gefiihrte Gesprache bestatigten
diese Annahmen. Im Laufe der Projektbearbeitung und Fortschreibung der Konzeption der Politik-
empfehlungen fir die Landeshauptstadt Dresden haben sich weitere Erkenntnisse ergeben, bereits
bestehende Programme als Mdglichkeiten der Intermediation flir Unternehmen der Modellregion
Dresden zu nutzen. So sieht die Leitung des Bildungszentrums der IHK Dresden die Eignung, den
Szenarioprozess in Auszugen in der Erwachsenenbildung der IHK Dresden zu integrieren, um so
eine Sensibilisierung fir die Anpassung an die Herausforderungen des Klimawandels und weiterer
Wandelerscheinungen zu erreichen. Ein entsprechendes Lehrkonzept wird derzeit zusammen mit
Experten entwickelt, so dass es auch Uber das Projektende hinaus integriert werden kann. Analog
wird vorgegangen, um ein Lehrkonzept fiir eine Integration in die (Erst-)Bildung der Sdchsischen
Bildungsgesellschaft fiir Naturschutz und Chemieberufe Dresden mbH zu entwickeln und verankern.

ad 4. (Empfehlung zur Integration)

Der Landeshauptstadt Dresden als Lizenznehmer und Férderer des Okoprofit Projektes Dresden ist
zu empfehlen, diese Férderung langfristig beizubehalten und die so geschaffenen Strukturen und
Vernetzung innerhalb der gewerblichen Wirtschaft in Dresden zu nutzen, um die Sensibilisierung
der Unternehmen im Umgang mit dem Klimawandel und weiteren zuklinftigen Herausforderungen
zu fordern und damit die Resilienz zu erhéhen.

ad 5. (Nutzungskonzept)

Der von Intermedidren begleitete Szenarioprozess ist so aufgebaut, dass er auch unabhangig von
einer Beteiligung am Okoprofit-Projekt eingesetzt werden kann. Dies ist mdglich, da das fiir Oko-
profit entwickelte Modul eine eigenstandige Einheit darstellt. So erhéht sich die Anzahl potenzieller
Unternehmen, fiir die der Prozess interessant sein kann. Hinzu kommt, dass auf diese Weise auch
Unternehmen angesprochen werden, die bereits liber ausgereifte Umweltmanagementsysteme, z.
B. in Form von EMAS oder ISO 14001 verfligen.

ad 6. Im Rahmen der Teilprojekte 1.2 und 2.3 wurden branchenbezogene Faktenblatter fir die
Baubranche, Energiewirtschaft, Wasser- und Siedlungswasserwirtschaft, Tourismus, Verarbeitendes
Gewerbe und Hochtechnologie erstellt, sowie flir branchenlibergreifende Schliisselprozesse der
Energieversorgung, Wasserver- und Abwasserentsorgung, des Personalmanagements, der Gebau-
dekihlung und -hille sowie des Risikomanagements, die den Unternehmen als Entscheidungshil-
fen dienen. Neben einer Darstellung der branchenbezogenen Klimaeinflisse werden die Chancen
und Risiken aufgezeigt, die sich durch die Auswirkungen des Klimawandels flir die Branchen erge-
ben. SchlieBlich werden konkrete technische und organisatorische AnpassungsmaBnahmen identifi-
ziert und hinsichtlich einer Kosten-Nutzen- sowie einer Lebenszykluskostenanalyse untersucht.
Daneben bieten diese Faktenblatter der Landeshauptstadt Dresden wichtige Erkenntnisse als Un-
terstitzung bei wirtschaftspolitischen Entscheidungen.

ad 7. (Entwicklung von Faktenbldttern)

Zentraler Punkt der Bestrebungen der Teilprojekte 1.2 und 2.3 war die Sensibilisierung der gewerb-
lichen Wirtschaft der Region fiir den Klimawandel und die Klimawandelanpassung. Die Umsetzung
der bisher genannten Punkte soll das Ziel der nachhaltigen Sensibilisierung in der Region unterstut-
zen. Die im Leitbild fir die ,,Gewerbliche Wirtschaft" enthaltenen Punkte (siehe IRKAP Entwurfsfas-
sung) verdeutlichen dies:
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e Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Bildung und Wissenschaft schaffen durch Informationsan-
gebote gemeinsam ein hoheres Bewusstsein bei Unternehmen bezliglich der Folgen des
Klimawandels sowie der Chancen und Risiken und AnpassungsmaBnahmen.

e Unternehmen sind in Hinblick auf die Folgen des Klimawandels sensibilisiert, kdnnen die
negativen und positiven Auswirkungen auf gegenwartige als auch zukilnftige Produktions-
bedingungen (Klimatisierung, Wasser- und Energieversorgung, Gebaude, Produktionsanla-
gen, Personal) selbststdndig einschatzen und Produkt- und Prozessinnovationen entwickeln.

e Eine enge brancheninterne und branchenilibergreifende Zusammenarbeit férdert die Sensi-
bilisierung bezlglich der Folgen des Klimawandels, die Identifizierung von Risiken und
Chancen sowie von AnpassungsmaBnahmen im Sinne von Produkt- und Prozessinnovatio-
nen.

Das Erreichen dieser Ziele fordert die Sensibilisierung der Unternehmen als ersten Schritt und ist
Basis fir die unternehmensindividuelle Ermittlung der Betroffenheit und konkreter Chancen und
Risiken, dem Erfassen und der Umsetzung konkreter AnpassungsmaBnahmen und der strategi-
schen Unternehmensausrichtung.

In diesem Zuge sei auch auf einen Themenschwerpunkt "Anpassung an den Klimawandel" des
Deutschen Instituts fir Normung (DIN e.V.) verwiesen, in welchen der Lehrstuhl fiir Betriebliche
Umweltékonomie eingebunden ist. Ziel des Themenschwerpunktes ist, bestehende DIN-Normen
hinsichtlich der Einbindung der Folgen des Klimawandels zu priifen und diese ggf. den Inhalt der
Norm entsprechend anzupassen. Ein zu entwickelnder Leitfaden soll dabei die Normungsgremien
unterstitzen, die DIN-Normen entsprechend anzupassen. So kénnen die Erkenntnisse aus dem
REGKLAM Projekt die Sensibilisierung von Unternehmen fir Klimawandelanpassung auf nationaler
Ebene sehr gut unterstiitzen.

ad 8. (Schaffung einer Informationsstelle durch Verwaltung)

Mit der folgenden Empfehlung werden gleichsam die vorher erlduterten Empfehlungen zusammen-
gefuhrt. Fur die Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft ist eine Informations- und Beratungs-
stelle durch die 6ffentliche Verwaltung einzurichten, bei der Unternehmen Informationen zum Kili-
mawandel, der Betroffenheitsanalyse als auch zu AnpassungsmaBnahmen erhalten. Dabei ist es
notwendig, dass diese Anlaufstelle eine zentrale Einrichtung ist, die in der Verwaltung der Landes-
hauptstadt verankert ist. Diese Notwendigkeit lasst sich sehr gut aus den Anforderungen an die
EinfiUhrung von Umweltmanagementsystemen in Unternehmen nach DIN EN ISO 14001 oder der
EMAS (European EcoManagement and Audit Scheme) Richtlinie veranschaulichen. ,Das oberste
Fihrungsgremium der Organisation muss (einen) spezielle(n) Beauftragte(n) des Managements
bestellen, welche(r), ungeachtet anderer Zustandigkeiten, festgelegte Aufgaben, Verantwortlichkei-
ten und Befugnisse hat/haben, um

a) sicherzustellen, dass ein Umweltmanagementsystem in Ubereinstimmung mit den Anforderun-
gen dieser Internationalen Norm eingeflihrt, verwirklicht und aufrechterhalten wird;

b) Uber die Leistung des Umweltmanagementsystems an das oberste Fliihrungsgremium zur Bewer-
tung, einschlieBlich Empfehlungen fir Verbesserungen, zu berichten®™ (DIN EN ISO 14001:2004, S.
16).

Als Best-Practice Beispiel lasst sich die Einfihrung des Umweltmanagementsystems nach EMAS
Standards an der Technischen Universitat (TU) Dresden im Jahr 2003 heranziehen. Auf Forderung
von externen Gutachtern wurde eine Stabstelle der Umweltkoordination geschaffen, die in der Ver-
waltung der TU Dresden angesiedelt ist. Diese Verankerung an zentraler Stelle hat sich bewahrt, so
dass das Umweltmanagementsystem bereits 3 mal (2006, 2009 und 2012)erfolgreich validiert
wurde und im Jahr 2013 ihr 10 jahriges Bestehen feierte.

Vorstellbar ist, die Stelle an eine politisch-administrative Stelle zu koppeln, wie z. B. an das Klima-
schutzbiro der Stadt Dresden oder die Wirtschaftsforderung Dresden. Alternativ ist jedoch auch die
IHK Dresden vorstellbar.
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Nur durch die aktive Unterstlitzung durch die Politik kénnen die hier dargestellten MaBnahmen
umgesetzt und Ziele erreicht werden.
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5. Literatur

DIN EN ISO 14001:2004: Umweltmanagementsysteme - Anforderungen mit Anleitung
zur Anwendung.
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6. Anhang
6.1 Uberblick iiber die Einordnung umweltpolitischer Instrumente mit
Fokus auf Klimawandelanpassung auf Lander- und Stadtebene
Aktivitaten auf Landes- und . .
Instrument Vorteile Nachteile
Stadtebene
auf Landesebene fiir die Anpas- | +Wirkungsschnelligkeit - anlagenspezifisch
sgng an den Klimawandel in SN +Wirkungssicherheit (praktikabel - lange Genehmigungsdauer
nicht verwendet und direkt kontrollierbar) (time lag von Regelungsdefizit bis
+Wirkungseinsicht (versténdlich, Anpassung)
Ingenieuren und Juristen bekannt) | - Aufbau einer umfassenden Buro-
+hohe Akzeptanz in der Bevolke- kratie
Auflagen rung und politische Durchsetzbar- | - Kontrollaufwand/-kosten
keit (unmlttelbar einsichtige Wir- - Vollzugsdefizit bei mangelnder
nicht- kungsweise) personeller Ausstattung der Kon-
. . +hohe 6kologische Effizienz trollbehérden
fiskalisch
+genauere Prognosen zum Verhal- | - mangelnde Reversibilitat und
ten der Wirtschaftsakteure Flexibilitat
+eindeutig definierte Tatbestande - geringe Marktkonformitét (geringe
+Umgehungsméglichkeiten gering Allokationseffizienz durch starre
Regelung)
+Kompensationsregelungen zur . ) o
Erhohung der 6konomischen Effi- |~ fehlende c.)k.on.omlsche Effizienz
. . (Kostenminimierung)
zienz moglich

- relativ geringe Anreizfunktion fur
Innovationen Uber den Zielwert
hinaus (,Sperrklinkeneffekt” insb.
fur Altanlagen)

- mogliche Wettbewerbsverzerrung
(z. B. Regulierung beschrankt auf
gewerbliche Wirtschaft)

- hoher Informationsbedarf fur Pla-
ner (Stand der Technik und Ver-
meidungskosten)

- Endogenitat des Standes der
Technik

- mangelnde Kontrolle méglicher
Substitute

- bei hoher Regelungstiefe nimmt
Akzeptanz ab

- unklarer Begriff wirtschaftlicher
Vertretbarkeit
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REGKLAM TP 2.3 Szenarien 6konomischer Wandel

Politikempfehlungen flr die Landeshauptstadt Dresden

Produkt P2.3c

Instrument

Aktivitaten auf Landes- und
Stadtebene

Vorteile

Nachteile

umweltplaneri-
sche
Instrumente

Entwurf des Landesentwick-
lungsplans 2012 berucksichtigt
die Anpassung an den Klimawan-
del in den verschiedenen Berei-
chen

Entwurf des Energie- und Klima-
programms (am 25.10.2011 vom
Kabinett zur Anhorung freigege-
ben) enthéalt eine Strategie zur
Anpassung: Betroffenheiten er-
mitteln, Klimafolgen abschétzen
und Anpassungsstrategien entwi-
ckeln

+Prognose von Konsequenzen
+praventive Wirkung

+ Systemcharakter
+Nachhaltig, da langfristig

+Uberwiegend umweltmedienspezi-
fische ,komplexe Bereiche*
= integrierte Planung

+flexible Durchsetzung durch Kom-
bination mit Auflagen o. a. umwelt-
politischen Instrumenten

+Umweltvertraglichkeitsprufung
guantifiziert und erreicht hohe Ak-
zeptanz

+im Prinzip konsensuale Zielbe-
stimmung

mangelnde Kompetenz

Lobbyismus

Fehler schwer reparabel

sehr birokratisch

langwieriger Prozess

schwierige Handhabung der hohen
Komplexitat

keine unmittelbare Offentlichkeits-
beteiligung

mangelnde Transparenz

Kompromiss auf kleinsten gemein-
samen Nenner (insb. internationale
Harmonisierung)

Umwelthaftung
und Umwelthaft-
pflicht-
versicherung

+Wirkungssicherheit relativ hoch

+strikte Umsetzung des
Verursacherprinzips

+Beweislastverschiebung zugunsten
des Geschadigten

+Anreiz fur risikolose Entwicklung
neuer Produkte

+Nutzung der Umwelt erhalt einen
Preis

umfassende Gesetzeséanderungen
notig

wirtschaftliche Unzumutbarkeit und
VerhéltnismaRigkeit

schwierige Bestimmung des Stan-
des der Technik

lickenhafte Gesetzeslage

faktische Pflichtversicherung

Bedarf an liickenloser Dokumenta-
tion der Kontrollen

Schwachung des ,Normalbetriebs*”
durch Nachweise

schwierige Preisbestimmung fur
das Gut ,Umwelt*

nicht wohlfahrtsoptimales Nutzen-

nicht- kalkil, sondern Tendenz zur Scho-
fiskalisch nung der Umwelt

(fortge- +marktkonform - auf freiwilliger Basis

setzt)

Benutzervorteile

+ Anreizwirkung/Nachfragesog zur
Benutzung umweltfreundlicher
Produkte und Verfahren

+Sensibilisierung von Produzen-
ten/Nutzern bleibt bestehen (Ei-
geninteresse fir Umweltbelas-
tungsreduktion)

+nur geringe Nebeneffekte

+Mdéglichkeit einer ideellen Nutzen-
stiftung (Blauer Engel)

+2.T. simultane Verminderung an-
derer Risiken z.B. fur Gesundheit

+geringe Regeltiefe

- keine Verhaltensdetermination

- geringe Zielgenauigkeit
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REGKLAM TP 2.3 Szenarien 6konomischer Wandel

Politikempfehlungen flr die Landeshauptstadt Dresden

Produkt P2.3c

Aktivitaten auf Landes- und

berichterstattung

Umweltschutzmafinahmen
+erhdhte Transparenz
+erzeugt objektive Betroffenheit

+ermdoglicht punktgenaue MaRRnah-
men

+oft parallel mit Einfihrung von
Umweltkennzahlen verbunden
(Umweltcontrolling)

+Umweltbewusstseinsbildung, insb.
Wahrnehmung von Umweltfaktoren

+erzeugt positiven 6ffentlichen
Druck zur Verhaltensanderung

+Unternehmen mit positiver Unwelt-

Instrument Vorteile Nachteile
Stadtebene
zahlreiche Verdffentlichungen +direkt wirksam i.S. von Umweltin- - hohe Widerstande
des SMUL/ LfULG enthalten Bei- formation (abhéngig von Art der - langsame, schrittweise Einfihrung
trage zur Anpassung an den Publizitatsverpflichtung) '
Klimawandel: Umweltbericht, o ) N - Kontroll-, Informations- und Ver-

) +ermoglicht Burgerpartizipation It fwand B t
www .klima.sachsen.de; Kom- waltungsautwand zur Bewertung
pendium Klima, Schulmateria- +Basisvoraussetzung fur Umwelt- der Datenglite
lien Klasse Klima?! etc. schutzvereinbarungen - Verhaltensliicke zwischen Bericht

Umwelt- +steigert 6konomische Effizienz von und Verhalten

- Datenschutzproblematik

nicht- bil den b

) . ilanz werden beguinstigt

fiskalisch Entwurf des Energie- und Klima- ) o . . . .
(fortge- programms (am 25.10.2011 vom +06konomisch effizient fur Teilneh- - geringe 0Okologische Effizienz und
setzt) Kabinett zur Anhorung freigege- mer (kostenginstigst) gegebenenfalls Zielungenauigkeit

Kooperations-
I6sungen

Kooperations-
I6sungen
(fortgesetzt)

ben) setzt auf die Kooperation mit
den verschiedenen Entschei-
dungstragern und Akteuren zur
Umsetzung der notwendigen
MalRnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel

Umweltallianz Sachsen (Biindnis
der Staatsregierung mit der Wirt-
schaft, Land- und Forstwirtschaft)
enthélt derzeit noch keine Maf3-
nahmen zur Anpassung an den
Klimawandel

+marktwirtschaftskonformes Instru-
mentarium (auch EG-konform)

+sehr schnell einsetzbar

+hohe Flexibilitat und breite An-
wendbarkeit

+Vorbildfunktion

+Verwirklichung des Kooperations-
prinzips

+ Selbststeuerungsmechanismen
bleiben erhalten bzw. werden ge-
fordert (Dispositionsfreiheit hoch)

+Nutzung fachlicher Kompetenz von
Umweltverbénden

+kdnnen ordnungsrechtliche Maf3-
nahmen zuvorkommend ersetzen
(letztere langwierig, mit Akzep-
tanzproblemen etc.)

+konkret auf Problem zugeschnitte-
ne Ldsung

+kurzfristiger, politischer Erfolg fur
Umweltbehdrden

- Verwéasserung des urspriinglich
geplanten Umweltziels, vor allem
bei rechtlich unverbindlichen Ab-
sprachen

- Gefahr von wettbewerbshemmen-
den, -verzerrenden bzw. beein-
trachtigenden Absprachen (i.S. des
Kartellrechts)

- Gefahr von Kompromissen auf
Kosten der Allgemeinheit

- Gefahr eines umweltpolitischen
Punktionalismus (zu konkrete Ein-
zelfallldsungen)

- Strategie zur Vermeidung oder
Verzdgerung ordnungsrechtlicher
Vorgaben

- geringe Sanktionsmechanismen
(Verschleppung statt Losung)

- Trittbrettfahrerverhalten

- NIMBY-Effect (“Not In My Back-
Yard”)

- Lobbyismus

- Konflikt bei schon existierenden
gesetzlichen Vorgaben
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REGKLAM TP 2.3 Szenarien 6konomischer Wandel

Politikempfehlungen flr die Landeshauptstadt Dresden

Produkt P2.3c

Aktivitaten auf Landes- und . .
Instrument Vorteile Nachteile
Stadtebene
+Internalisierung des Umweltbe- - kein Zwang
wusstseins - Manipulierbarkeit
+verbesserte Informationslage - schwierige Quantifizierung
+erzeugt Druck auf Politik und . . . .-
MaRhalteappelle - geringe Okologische Effizienz
nicht- Verwaltung zur Umsetzung konkre-
iti - wirkt nur langfristi
fiskalisch ter umweltpolitischer MaRnahmen giristig
(fortge- +Erhéhung der Chancen auf Um-
setzt) weltvermeidungsmaflnahmen
durch potentielle Schadiger
Richtlinie Energie und Klima- + Signalwirkung/Ansto3wirkung - Auswahl oft nicht nachvollziehbar
i/lcheutzh(RL Eu K/2\;JOL) fordert (6kologische Wirksamkeit) - unbestimmter Rechtsbegriff:
abna mfen Z%”_ erbesserung +leichter durchzusetzen, als Aufla- »Stand der Technik®
der Energieeffizienz und zur
gen/Abgaben nach dem Verursa- . . .
Nutzung erneuerbarer Energien . - Stilllegung eventuell 6kologisch
cherprinzip . . .
sowie ggf. ab 2014 auch MaB- und 6konomisch sinnvoller Anla-
nahmen zur Anpassung an den | *+einfache politische Durchsetzbar- gen
Induzierun ; i
9 Klimawandel keit - Probleme des Gemeinlastprinzips:
umweltverbes- .
sernder u.a. auf Kosten der Allgemeinheit;
nicht verursachergerecht, werden
MalRnahmen
. B umweltbelastende Produkte redu-
i T ziert
Finanzierungs-
hilfen - ungewisse 6kologische Wirksam-
keit
- falsche Lenkungssignale durch
Abschreibungsvergunstigungen,
insb. profitieren gréRere Firmen mit
hohen Gewinnen
- Mitnahmeeffekte
fiskalisch FuE-Vorhaben zur Vorbereitung | +Vorbildfunktion - indirekte Férderung
| |
mit der Umsetzung von Anpas-m +gezielte Forschungsunterstiitzung | - Unubersichtlichkeit der Férderpro-
offentli FUuE — Forderun sungsmainahmen werden jahr- gramme
chen 91 Jlich aus dem Forschungshaus- | +Langfristorientierung
Ausgaben halt des LfULG finanziert +Beschleunigung bestehender - Fordervolumina
Forschungsanstrengungen - keine Breitenwirkung v.a. profitie-
ren groRere Firmen
+positive Nebeneffekte auf Innovati- | - Mitnahmeeffekte
on und Wettbewerb - Unsicherheit Gber Qualitat der
Ergebnisse
- keine Garantie fur Verwendung der
Forschungsergebnisse
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REGKLAM TP 2.3 Szenarien 6konomischer Wandel

Politikempfehlungen flr die Landeshauptstadt Dresden

Produkt P2.3c

Aktivitaten auf Landes- und . .
Instrument Vorteile Nachteile
Stadtebene
+staatliche Vorbildfunktion - fehlende Eigenmotivation
fiskalisch . " .
A +Initiierung von umweltbewusstem - positiver Umwelteffekt nicht garan-
mit privatwirtschaftlichem Nachfrage- tiert
offentli- verhalten
chen - an Nachfragevolumen der 6ffentli-
Ausgaben + Starkung der Konkurrenzféahigkeit chen Hand gebunden
(fortge- umweltfreundlicher Produkte und - geringe Motivationswirkung zur
setzt) offentliche Verfahren Erprobung neuerer (und damit
Beschaffungs- +Unterstitzung der Weiterentwick- umweltfreundlicher) Technologien
politik lung von umweltfreundlichen Ve'r- - eventuell kostenintensiv
fahren und z.T. Unterstutzung ei-
ner betrieblichen Produktionskos- | - Ausschreibungsaufwand z.T. sehr
tensenkung hoch
+Beriicksichtigung als Vergabekrite-
rium schafft grofReren Markt fur
umweltfreundliche Produkte und
Dienstleistungen
+Forderung des Know-hows - nur indirekte Férderung
+Nutzung des vorhandenen Um- - keine schnelle Wirksamkeit
weltwissens - Aufbau von Birokratie
+ Starkung der Position ,Umweltpoli-
tik“ auf der politischen Ebene
) _ +friihzeitiges Erkennen der Beduirf-
) Fm.anz.|erung nisse der Haushalte und Unter-
institutionellen . . .
nehmen in umweltpolitischer Hin-
Umweltschutzes . -
sicht méglich
+verbesserte Durchsetzung und
Hilfestellung bei umweltpolitischen
Forderungen fur die Unternehmen
und Haushalte
+ Stimulanz fur Politik und Verwal-
tung
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REGKLAM TP 2.3 Szenarien 6konomischer Wandel

Politikempfehlungen flr die Landeshauptstadt Dresden

Produkt P2.3c

Aktivitaten auf Landes- und . .
Instrument Vorteile Nachteile
Stadtebene
+ Steuerung Uber Vorleistungen - Gebuhrengerechtigkeit (Nachteile
(Standard) des Gemeinlastprinzips)
+relativ verursachergerecht (die - geringer Anreiz, Umweltaspekte zu
Maoglichkeit Vermeidungs- und reduzieren
Verwertungsanreize zu setzen be- | _ gegebenenfalls Verbrauchsverhal-
steht) ten verbrauchsunabhéangig bei
+Aquivalenzprinzip (Leistung und Pauschaltarifen
Qegenlelstung im engen Verhalt- - geringer Anreiz des Einsatzes
fiskalisch nis) umweltfreundlicher Technologien
mit Gebuhren +gegebenenfalls kostenginstigere | o aisharkeit aller Kosten auf
affentli- Bewaltigung kommunaler Aufga- Kunden
chen ben im Ver-/Entsorgungssektor
Ausgaben - eruhren decken soziale Kosten

(fortge- nicht umfassend ab
setzt) - nicht verursachergerechte Gebiih-

ren bevorteilen i.d.R. Unternehmen

- geringe Bericksichtigung der
vollen Kapitalkosten

- ,Frischwassermalistab“ differen-
ziert nur ungeniigend nach Scha-
dens- und Verbrauchsquellen

+siehe Gebuhren - keine gesetzlich garantierte Inan-
Beitrage spruchnahme der Leistung
- siehe Gebihren
+marktkonform - seltene Revision der Abgabenhdhe
+Kostenminimierungsfunktion (evt. zu niedrig)
+hohe Anreizfunktion (= dynamische |~ Inflation senkt Anreizfunktion
O6konomische Effizienz) zur Interna- | - einheitliche Abgabehdhe ungerecht
I|S|§rung der Kosten. fur Jeweils - kontinuierliche Schadstoffmessung
erzielte Umweltqualitat .
erforderlich
+Induktion von neuen Produktions- .
) - verwendete Parameter umstritten
fiskalisch technologien um Abgabe zu spa-

Iskalisc ren - komplexes Steuer- und Abgaben-
mit-  ohe Wirksamieit fir eingel system in Deutschland (Erfas-
offentli- *+hohe Wirksamkeit fur einzeine sungsprobleme, Widerstand der
chen Abgaben Umweltbelastungen Abgabenzahler)

Einnah- +maximale Kostenobergrenze (insb. ) .
men o A | - Grenzvermeidungskosten missen

wichtig fir kleine Unternehmen mit .
) bekannt sein
hohen Vermeidungskosten)

- breitere Einfihrung nicht méglich
wegen Problemen der Gruppende-
finition: Abgaben sind gruppenniit-
zig (mussen der zahlenden Gruppe
wieder zugute kommen), nur fur
relativ homogene Gruppen effi-
zient, spezifische Beziehung zwi-
schen Abgabepflichtigen und Zwe-
cken der Abgabeerhebung
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REGKLAM TP 2.3 Szenarien 6konomischer Wandel

Politikempfehlungen fiir die Landeshauptstadt Dresden Produkt P2.3c

6.2 Durch Intermediire begleiteter Szenarioprozess

Auftakt
Einfilhrungsveranstaltung vor Ort

Unternehmensbegehung und
Datenerfassung durch die Berater

Kontrolle 1. Treffen
Kontrollgesprach vor Ort Denken in Zukiinften
Hemmnisanalyse Zielfestlegung
(Uberpriifung der Umsetzung und Festlegung der Steuerungsgrofen
evtl. Anpassung) Einfiihrung in die Umfeldanalyse

Abschluss Selbststandiges Arbeiten
Individuelle Beratung vor Ort Umfeldanalyse im eigenen
Festlegung des individuellen Unternehmen

Handlungsbedarfs EinflussgréBen erfassen und

Konkrete Umsetzungsplanung bewerten

3. Treffen
Chancen und Risiken
Unternehmensstrategie
Visionsentwicklung

MaRnahmen und
Handlungsempfehlungen

2. Treffen

Vertiefung Umfeldanalyse und
EinflussgréRen

Szenarioerstellung

Einfiihrung in die Chancen- und
Risiken Bewertung

Selbststandiges Arbeiten

Chancen- und Risikenbewertung fiir
das eigene Unternehmen fir die
Szenarien
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